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二、“两制”重要性和必要性

规范建筑用工市场

“两制”管理以“管人”为核

心、以工人工资分账管理为抓

手，能够切实加强建设工程施

工现场管理人员及劳务工的动

态管理，规范建筑市场施工企

业分包和用工行为。

提高质量安全管理水平

劳务工与项目绑定，实时动态

监管，安全培训教育落实到人

，未经培训的人员不得进入工

地，特殊工种未持证不得上岗

，源头上排除造成工程质量和

安全事故问题的人为因素。

源头治理欠薪问题

• 通过实名制管理，为薪资发

放提供依据，为解决薪资纠

纷提供证据。

• 通过分账制管理，从根本上

避免薪资纠纷，保障建筑工

人合法权益。

破除信息孤岛

实名制以信息化为辅助手段，

打通信息通路，实现建筑工地

信息再平衡，连接工地现场与

建筑市场信息系统，管控企业

质量安全行为，解决建筑业信

息不对称“信息孤岛”现象。
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一、“两制”政策和法规

《关于印发房屋建筑

和市政基础设施工程

用工实名管理暂行办

法的通知（粤建规范

〔2018〕1号）》

《广东省人民政府办公

厅关于印发广东省保障

农民工工资支付工作考

核办法的通知（粤办函

〔2018〕119号））》

《关于全面治理拖欠

农民工工资问题的意

见（国办发〔2016〕

1号）》

《国务院办公厅关于印发

保障农民工工资支付工作

考核办法的通知（国办发

〔2017〕96号）》

⚫ 深圳市住房和建设局关于开展“两制”工作专项督

查的通知（深建设〔2018〕20号）

⚫ 深圳市住建局关于印发全面治理工程建设领域拖欠

劳务工工资问题专项治理行动实施方案的通知（深

建市场〔2016〕34号）

⚫ 中国人民银行深圳市中心支行关于进一步明确深圳

市开立农民工工资专用存款账户有关事项的通知

（深人银发〔2018〕26号）

《广东省建设领域工
人工资支付分账管理
暂行办法（粤人社贵
〔2015〕3号》
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版式使用说明
三、“两制”的主要内涵

实名制

坚持施工企业与劳务工先签

订劳动合同后进场施工，记录施

工现场作业劳务工的身份信息、

劳动考勤、工资结算等信息，建

立劳动计酬台账，逐步实现信息

化实名制管理。

分账制

实行农民工工资与工程材料款等相

分离的制度，在工程项目所在地银

行开设劳务工资（劳务费）专用账

户，专项用于支付劳务工工资

2018/8/102018/8/102018/8/102018/8/10
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四、“两制”规范开展

•全市所有取得施工许可证（经建设主管部门同意的提前介入、办理了质量
安全监督登记手续 ）的房屋建筑、市政基础设施在建工程

适用范围

一、劳务“两制”管理对象为项目所有劳务工人；
二、实名制管理对象还包括：
⚫建筑项目负责人：项目经理（注册建造师)、技术负责人、安全负责人、质
量负责人
⚫现场管理人员：施工员、安全员、质量员、材料员、资料员、劳资专管员
⚫作业工人：特种作业人员、技术工人、普通工人。

管理对象

2018/8/102018/8/102018/8/102018/8/10



http://shiming.thit.com.cn/

五、“两制”参建主体职责

➢ 开户银行

加强对专用账户资金监管，确保

“工人工资支付专用账户”资金

专款专用于支付工人工资。

➢ 市、区建设行政主管部门

按照“谁监管、谁负责”的原则，

根据项目管理权限和行政管辖范围

对“两制”管理实施监督管理。

➢ 建设单位

按照“谁出资、谁负责”的原则，对建设

项目“两制”工作承担协调、监督责任并

可以在相关费用中列支“两制”费用。

➢ 施工总承包单位（专业承包单

位）

按照“谁承包、谁负责”的原则，

对“两制”工作负总责。
➢ 监理单位

监理单位应将“两制”管理工作

情况纳入监理工作范畴，建立日

常监理台账。

各方职责

分包单位、劳务单位

按照“谁用工、谁负责”的

原则，对“两制”工作负直

接责任。

2018/8/102018/8/102018/8/102018/8/10
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开启参考线，请在参考线规定的区域范围内进行编辑

参考线开启的快捷键：【

版式使用说明
七、实名制操作简明流程

1

2

3

4

➢开工前配备管理设施

工程项目开工前，施工总承包单位配备实

名制管理所需的考勤设施，建立实名制

管理制度。(设备供应商要提供软件系

统服务）

➢岗前安全培训

施工总承包单位需组织劳务工

人进行岗前安全培训，上

岗一个月内需通过初级安

全教育考核

➢实名采集人员信息

身份信息（含姓名、性别、出生年月、住址、

民族、身份证件号码、电子照片、手机号码）、

从业资格、项目岗位、培训教育等

➢劳务工签订劳动合同

用人单位应依法与招用的劳务工签订劳

动合同并严格履行，先签订劳动合同

后进场施工

5

➢上岗及退场

上岗期间工人开展实名考勤，

签订入场确认书，退场要

签定退场确认书。

2018/8/102018/8/102018/8/10
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八、分账制操作简明流程

➢ 工资专户备案

施工总包单位在项目动工之前，

完成平台注册且登录平台

完成工资专户申请，下载

相关表格文件

➢ 工资专户开设、备案

总包单位携带工资专户备案表
到指定的商业银行开设工资
专户，账号开设后，到平台

完善备案信息

➢ 签订工资专户监管
协议

施工总包单位、建设单位、

银行、签订《工人工资

专户监管协议 》

➢ 核算工资

分包单位、劳务单位依据考

勤记录、计件等信息核

算工人工资，施工总包

单位核对并确认无误

➢ 及时支付

相关单位及时将工人工资款项打

入专户；银行在接收到工资

发放通知后，通过专用帐户

直接拨付工资到工人账户

（银行卡）

➢ 监理监督

监理单位对未落实“两制”

工作的施工单位，发出

监理通知单，要求其限

期整改；未整改的，向

建设单位和负责该工程

监管的住房城乡主管部

门报告

➢ 签订工资代发委托协议

分包单位、劳务单位与施工总包

单位签订农民工工资代发委

托协议
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九、账户设置相关事项

2018/8/10

◆工人个人账号：施工单位应当为每一位工人办理个人工资账户，工人已有银行账户的，可不重复办理；

◆工人工资专户开设：施工总承包企业（包括直接承包建设单位发包工程的专业承包企业，下同）应

当并且只能在我市选择一家商业银行，开立一个劳务工工资专用账户，专项用于支付农民工工资。

◆工人工资专户备案：施工总承包企业开设工人工资专户前必须到“深圳市建筑业实名制和分账制

管理平台进行备案，平台操作具体流程如下：

2018/8/102018/8/102018/8/102018/8/10
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六、“两制”规范开展资料和台账
类别序号 主要内容

相关
资料

1 项目办理了有关手续（施工许可证、开工证明文件等），且齐全

2 项目所有的施工总承包合同（专业承包合同）、专业分包合同、劳务分包合同齐全

实名
制

3 项目所有的施工总承包单位（专业承包单位）、分包单位、劳务单位在施工现场配备了劳资专管员

4 施工总承包企业（专业承包企业）在施工区域安装电子信息卡刷卡或个人生物信息识别设备等门禁设施（人脸或虹膜），用于日常考勤和工作情
况记录

5 实名制采集完整身份信息（姓名、性别、出生年月、住址、民族、身份证件号码、电子照片、手机号码）、从业资格、项目岗位、培训教育等

6
施工总承包企业（专业承包企业）、专业分包企业和劳务分包企业依法与招用的劳务工签订劳动合同，并严格履行先签订劳动合同后进场施工；
劳动合同参照规范的简易合同签订，用人单位的名称、住所和法定代表人或者主要负责人、劳动合同期限、劳动报酬等必备条款是否具备，在合
同中明确约定工资计算方式（计时、计件）和工资支付日期并严格履行

7 项目所有的施工总承包单位（专业承包单位）、分包单位、劳务单位各自有每月的劳务工花名册及一一对应的劳动合同、身份证复印件

8 项目所有劳务工有劳务工签名的每月考勤表，进场、退场确认书

9 建设单位依法直接发包的分包企业，与施工总承包企业（专业承包企业）签订了分包管理协议，明确现场管理责任，并按照施工总承包企业（专
业承包企业）的要求开展实名制管理的相关工作

分账
制

10 项目所有的施工总承包企业、专业承包企业是否签订了“劳务工工资专户监管协议”，设置了专户及相关账户资料

11 项目所有的分包单位、劳务单位与施工总承包企业、专业承包企业签订了“劳务工工资委托发放协议”

12 项目有所有的每月的劳务工工资发放（足额发放）表及付款凭证,且有总包企业负责人签名或盖章；工资都是通过专户发放给劳务工的银行卡上

13 项目所有的施工总承包单位（专业承包单位）有和专户往来的凭证

14 项目是否有建设单位支付工资款（人工费用）的所有的凭证

平台
对接

15 实名制信息按要求上传：包括人员基础信息；人员考勤信息（实时上传）等

16 分账制信息按要求上传：工资专户监管协议（扫描件）、专户账号备案，每月工资表（电子档）

维权
信息
告知

17 施工总承包单位（专业承包单位）应参照推荐的样板制作美观、大方的劳务工工资支付保障维权信息告示牌（栏），在工地醒目的位置竖立或竖
立

18 维权信息告示牌（栏）每月张贴了经劳务工签名的劳务工考勤表和工资足额发放表
2018/8/102018/8/10
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问：是不是500万以下的项目可以不搞分账制?工期两个月内的工程也要落实
实名制？只有报建的才要开展“两制”？

答：实名制、分账制是任何时候都要的。是否报建只是上级检查的区分、要
求。对我们要求开展两制来说，没有任何意义。地铁和很多市政工程都未报建
，这些工程肯定也是要开展两制的，因为同样会有欠薪，同样需要保障劳务工
工资支付。

因为总包单位在我市只能设立一个专户，无论时间长短，都可以做到分账制
发工资。分账制账户也可以设置了，无论多大项目和还有多长时间竣工，都不
影响分账制发工资。

第十条 在核发建筑工程施工许可证时，县级以上住房城乡建设主管部门应当为建设项目施工总承包企业（专业承包
企业）分配实名管理系统账号，每个项目分配一个账号。

施工总承包企业（专业承包企业）开通实名管理系统账号后，应当在建设项目负责人、现场管理人员进场前，提取个
人实名管理信息，并进行动态更新，实时上传至实名管理系统。

施工企业在项目施工现场设立信息提取点，对首次进入施工现场的作业工人提取个人实名管理信息，并将审核后的信
息实时传送至实名管理系统，实行动态监管。

本办法实施之日起，已开工且距合同约定竣工日期超过2个月的建设项目，项目所在地住房城乡建设主管部门应当督
促施工总承包企业（专业承包企业）申请开通实名管理系统账号，并按本办法规定录入工程建设领域用工实名管理相关信
息。
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《深圳市住房和建设局关于开展建设工程实名制和分账制落实情况专项检查的通知》（深建设〔2018〕20号）

从2018年4月21日起，首次检查《劳务工实名制和工资分账制规范开展工作专项检

查表》

中仅有第1、2、17、18项未达标的，责令限期（7日内）整改；

对未按要求规范开展“两制”工作（主要包括未设置劳务工花名册、未实名制考勤、未签订规范的

劳动合同；未开设专户、未通过专户按月足额给劳务工银行卡发工资，未与平台注册、未按要求上传数

据）的，责令限期（7日内）整改，并按规定予以黄色警示（2018年5月10日前，专户已在银行审批中
的，不给

予黄色警示）；

第二次复查，仍未按要求规范开展“两制”工作的，责令停工整改，并按规定予以红色警示（2个月）

2018/8/102018/8/102018/8/102018/8/10
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广东省工资支付条例

• 一万元以上五万元以下的罚款；

拖欠、克扣工资而引发严重影响公共秩序事件且用人单位未到场处理

• 责令限期整改；五万元以上十万元以下的罚款，并纳入全国征信体系

未实行用工实名管理、工资支付专户管理等制度的

• 重点监察，限制单位市场准入、招投标资格和新开工项目施工许可

• 通报给行业主管部门，并向社会公布

连续拖欠工人工资 2 个月以上或者累计拖欠达 3 个月以上

• 追究项目负责人的责任

政府投资工程项目因拖欠工程款引发拖欠、克扣劳动者工资的

• 移交公安、司法机关依法处理

逃避支付工人工资，且涉嫌犯罪
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广东省劳动保障监察条例

• 人力资源部门责令限期改正；逾期未改正的，处以二
千元以上二万元以下的罚款。

未建立、保存相关用工管理台账，或者伪造相关台账的

2018/8/102018/8/102018/8/102018/8/10
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深圳市住建局关于印发全面治理工程建设领域拖欠劳务工工资问题专
项治理行动实施方案的通知（深建市场〔2016〕34号）

1、我局官网或“两制”平台曝光

2、我局官网通报批评

3、深圳市建筑市场严重违法行为特别处理规定》暂扣其资质证书直至
付清工资

4、规定锁定企业信息卡，限制政府工程投标

5、“铁十条：黄牌、红牌

6、纳入不良行为纪律

7、通过信用管理等制度，清出我市工程建设市场。
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开启参考线，请在参考线规定的区域范围内进行编辑

参考线开启的快捷键：【

版式使用说明

目录

“两制“平台操作第三部分
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开启参考线，请在参考线规定的区域范围内进行编辑

参考线开启的快捷键：【

版式使用说明

推行情况
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考勤累计数：7804255考勤累计数：7804255

注册项目总数：2766注册项目总数：2766

注册人员总数：294404注册人员总数：294404

注册参建单位：2853注册参建单位：2853
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平台主要操作内容

2018/8/10

|

|项目工程注册 考勤信息 监管协议

人员信息 工资信息

2018/8/102018/8/102018/8/102018/8/10

安全教育

专户备案 其他
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总体要求

|

|

市管项目：2018年8月1日起，市管、交通、水务的工程均由市住建局安排专人进行审核、

信息补录和维护等工作。

区管项目：2018年8月1日起，区管的工程项目均由各区建设主管部门安排专人进行注册、

信息补录和维护等工作。

2018/8/102018/8/102018/8/102018/8/10

序号 单位名称 姓名 联系电话

1 深圳市住建局 齐小松 83788014

2 福田区住建局 黄书文 82917521

3 罗湖区住建局 温静 25401446

4 南山区住建局 吴弋奔 26560440

5 盐田区住建局 刘愈荣 25031915

6 宝安区住建局 张家铭 85901091

7 龙岗区住建局 黄渭乾 28589873

8 坪山区住建局 王万龙 28339225

9 光明区住建局 李春茁/李小松 88211871

10 大鹏新区城建局 冯仁楠（许荣洋） 28333401

11 龙华区住建局 洪伟芳 23336520
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首页

|

http://shiming.thit.com.cn/     http://shiming.thit.com.cn/
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信息提交

|

说明：点击“下载申请表模板”，填写完成后上传至平台，同时录入注册界面的必填信息；点击
“注册”提交申请。
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注意点

|
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1、同一项目的不同工程必须分别注册账号；

2、区分项目、工程之间的区别；

3、必须选择对应的监督部门；

4、区别市管、区管项目；

5、竣工的工程必须上传竣工验收报告；
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审批与登录

|

1、短信通知申请人（包括用户名、密码以及数据上传
秘钥）；

2、选择“参建单位版本”，录入用户名、密码登录平台
进行相关操作。

3、只有通过实名认证的人员才能登陆“数字化教育培训”
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人员信息上传

|

注意：人员信息不支持手动上传，只能通过门禁设备实现数据（自动、实时）上传；

人员上传的工作交付给门禁供应商去处理，不要自己上传；合同不需要上传；
未竣工验收、未开工的项目都需要落实两制（管理人员）。
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人员实名制不规范示例

|
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人员实名制不规范示例

|

2018/8/102018/8/102018/8/102018/8/10



http://shiming.thit.com.cn/

人员实名制不规范示例

|
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考勤信息管理

|

考勤信息不支持手动上传，只能通过门禁设备实现数据（自动、实时上传）；
2018/8/102018/8/102018/8/102018/8/10

路径：考勤管理-考勤管理
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考勤信息统计

|

考勤信息不支持手动上传，只能通过门禁设备实现数据（自动、实时上传）；
2018/8/102018/8/102018/8/102018/8/10

路径：考勤管理-考勤统计
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路径：工资管理-工资统计

2018/8/10

工资管理

2018/8/10

1、下载模板，按模板填入
信息；

2、导入数据；
3、按照提示对模板的信息

进行维护；
4、常见问题：人员未录入

、身份证未录入、人
员未导入到项目、工
程未注册；

5、重要：让门禁供应商负
责录入，接口上传。

6、凭证不再上传，项目段
保存。

7、监管协议的所有凭证都
要保存。
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农民工工资专户三方协议

2018/8/10

路径：工资管理-三方协议

1、所有工程都要上传三方
监管协议；

2、扫描成一张PDF上传

3、监管协议操作性条款可
以三方协商



http://shiming.thit.com.cn/ 2018/8/10

农民工工资专户备案

2018/8/10

路径：工资管理-工资专户备案

1、去年的账号照样可以使
用；

2、先备案，在开户；平台
不支持账号补录；

3、必须与银行先沟通好再
备案；

4、账户开通后，必须到平
台完成备案

5、以企业的名义开户；
6、备案表注销需要提供申

请表，企业承担所有
责任。

8、中国人民银行会不定期
检查；

9、按照专户进行工资发放
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农民工工资专户备案常见问题

2018/8/10

1、必须补充供应商
信息；

2、门禁供应商督查
，有利。

路径：信息处理-供应商信息补充



http://shiming.thit.com.cn/ 2018/8/10

补充供应商信息

2018/8/10

问题：工资专户备案时，系统提示无法选择供应商，或者复制供应商信息后，无法进行保存

问题分析：供应商没有被引入到对应的工程下，导致无法选择供应商

解决方法：项目管理-工程现场管理，通过“添加参建单位”把工程与参建单位关联起来。
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安全教育培训

2018/8/10

登陆地址 咨询方式 说明

1、只有落实实名制的个人才能
登陆学习；

2、用户名为自己在实名登记时

的手机号码，密码默认为
gwspa123；

3、实名制平台提供登陆人口；

4、具体推广咨询科筑公司。
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安全教育培训
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登陆地 咨询方式 说明
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“两制”规范开展--问题

2018/8/10
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全市检查要求第四部分

目录
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谢谢！


